Plan de Desarrollo
Municipal
2019-2021

CHICOLOAPAN

2019 - 2021

“Los nesultados los consthuimos todos”




H. Ayuntamiento Constitucional de Chicoloapan 20191 2021
Plaza de la Constitucién S/N

Colonia Cabecera Municipal, Estado de México

C.P. 56370

www.chicoloapan.gob.mx




e

CHICOLOAPAN

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021




e

CHICOLOAPAN

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021




CHicob

OAPAN

2019 - 2021

oLos resul t



CHICOLOAPAN

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

“os resullados los conshuimos todos”

DIRECTORIO

Nancy Jazmin GOmez Vargas
Presidente Municipal

Juan Bautista Mendoza
Sindico

Andrés Garcia Gonzalez
Segundo Regidor

Julian Fernando Veldzquez Medina
Cuarto Regidor

Pablo Sergio Mendoza Vazquez
Sexto Regidor

Juan Manuel Gonzalez Lima
Octavo Regidor

José Antonio Corrales Lemus
Décimo Regidor

Maria de la Luz Cruces Pineda
Doceavo Regidor

Antonio Cervantes Enriquez
Secretario del Ayuntamiento

Blanca Esther Monroy Velazquez
Primer Regidor

Caterin Lizbeth Goémez Tirado
Tercer Regidor

Guadalupe Flores
Quinto Regidor

Angélica Pérez Ceron
Séptimo Regidor

Ma Balbina Gallardo Onofre
Noveno Regidor

Joel Gbmez Robledo
Onceavo Regidor

Karen Marisol Baena Lemus
Treceavo Regidor

® 0000 0 0 0 0 o



_ | CHICOLOAPAN |

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE
CHICOLOAPAN

2019-2021



e

CHICOLOAPAN

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021




CHICOLOAPAN

1.
(HIR
[.I1.
[LIV.

v

V.1

V.11
(A\VARIN
V.11
IV.LILIL
IV.LIV.
IV.LIV.I.
IV.LIV.II
IV.L.V.

IV.L.VL.

IV.LVLL.
IV.LVLIL

IV.LVLII.
IV.LVLIV.

IV.1.VIIL.
IV.LVIIL.
IV.1LIX.

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

“os resullados los conshuimos todos”

INDICE

PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2019171 2021

Objetivo general

Marco legal

Participacion democrética para la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal

Mecanismos permanentes para la participacion social

PLANEACION ESTRATEGICA (MISION Y VISION DEL
GOBIERNO MUNICIPAL)

Mensaje de Gobierno

Vinculacion al Sistema de Planeacion Democratica

ENTORNO NACIONAL Y ESTATAL, IMPLICACIONES PARA
EL MUNICIPIO

Contexto Nacional y Estatal 2018

Principales caracteristicas de la Regidon municipal

Diagnostico del territorio municipal

Delimitacion y Estructura Territorial del Municipio

Medio fisico

Dindmica demogréfica

DIAGNOSTICO POR PILARES Y EJES TRANSVERSALES

PILAR 1 SOCIAL: MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE,
SOLIDARIO E INCLUYENTE

Tema: Poblacion y su evolucién sociodemogréfica

Tema: Alimentacién y nutricion para las familias

Tema: Salud y bienestar incluyente

Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura

Tema: Educacion incluyente y de calidad

Subtema: Acceso igualitario a la educacién

Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura

Tema: Vivienda digna

Tema: Desarrollo humano incluyente, sin discriminacion y libre de
violencia

Subtema: Promocion del bienestar: nifiez, adolescencia y adultos
Subtema: Poblacién indigena

Subtema: Personas con discapacidad

Subtema: Migrantes y cooperacién internacional

Tema: Cultura fisica, deporte y recreacion

Planeacién estratégica para el Pilar 1 Social: municipio
socialmente responsable e incluyente

Obras en proceso, obras y acciones de alto impacto y demandas

® ®© 0 0 0 0 0 0 o

23

26

28
30

69

71
75
86
89
91
97

101

103

105
108
111
115
119
122
122
128
131

135
138
138
139
142
149

177



CHICOLOAPAN

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

“os resullados los conshuimos todos”

sociales del Pilar 1 Social: municipio socialmente responsable e

incluyente
Al PILAR 2 ECONOMICO: MUNICIPIO  COMPETITIVO, 181
o PRODUCTIVO E INNOVADOR
IV.ILI. Tema: Desarrollo econémico 183
IV.ILLI. Subtema: Desarrollo regional 184
VLI S_ubtem_a: Actividade_s economicas por sector productivo 187
T (industria, turismo, agricultura, etc.)
VLI Subtema: Empleo, caracteristicas y Poblacion Economicamente 189
S Activa
IV.ILLIV. Subtema: Exportaciones 190
IV.ILLV. Subtema: Financiamiento 191
A Tema: Infraestructura publica y modernizacion de los servicios 195
B comunales
IV.ILILL Subtema Centrales de abasto:, mercados y tianguis 196
IV.ILILIL Subtema: Rastros municipales 199
IV.ILILIIL.  Subtema: Parques, jardines y su equipamiento 199
IV.ILILIV.  Subtema: Panteones 201
IV.IL1I. Tema: Innovacion, investigacion y desarrollo 203
VLIV PIaneagi_c’m estratégica para el Pilar 2 EcondOmico: Municipio 207
U competitivo, productivo e innovador
Obras en proceso, obras y acciones de alto impacto y demandas 219
IV.ILV. sociales del Pilar 2 Econdmico: municipio competitivo, productivo
e innovador
VI PILAR 3 TERRITORIAL: MUNICIPIO ORDENADO, 218
T SUSTENTABLE Y RESILIENTE
V.11 Tema: Ciudades y Comunidades sostenibles 223
V.11 Subtema: Localidades urbanas y rurales; zonas metropolitanas 224
IV.LLI Subtema: Uso del Suelo 225
IV.IHLLILL. Subtema: Movilidad y Transporte para la poblacion 227
IV.ILLIV.  Subtema: Patrimonio natural y cultural 232
V1L Tema: Energia Asequible y no contaminante 237
V.1 Subtema: Electrificacion y Alumbrado Publico 239
V.. Tema: Accion por el clima 242
IV.ILIILL  Subtema: Calidad del Aire 242
LI S_ubtema: ITimpia, re_coleccién, traslado, tratamiento y disposicion 245
S final de residuos solidos
IV.ILIV. Tema: Vida de los ecosistemas terrestres 250
IV.IILIV.l.  Subtema: Proteccion al Ambiente y recursos naturales 251
IV.IILIV.Il.  Subtema: Recursos Forestales 255
VLIV Subtema: Plantacién de arboles para zonas rurales y urbanas 256

(previendo dafio a la infraestructura carretera y habitacional
IV.IILV. Tema: Manejo Sustentable y distribucion del Agua 259
IV.ILV.LL Subtema: Agua Potable 259

® ®© 0 0 0 0 0 0 o



CHICOLOAPAN

VLV

VLV
IV.LV.IV.

IV.ILVI.
IV.LVIL

VLI

IV.IV.

IV.IV.
IV.IV.II.
VIV

IV.IV.IV.

IV.IV.V.

IV.V.
IV.V.1.
IV.V.LI
IV.V.II.

IV.V.II1.

IV.VI.

IV.VLI.
IV.VLLL
IV.VLLIL
IV.VLIL
IV.VLIIL

IV.VILIV.

IV.VILV.
IV.VIV.I.
IV.VLVLIL
IV.VILV.IIL.

IV.VLV.IV.

IV.VILVI.
IV.VILVII.

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

“os resullados los conshuimos todos”

Subtema: Sistemas de captacion de agua pluvial

Subtema: Tratamiento de aguas residuales

Subtema: Drenaje y alcantarillado

Tema: Riesgo y proteccion civil

Planeacion estratégica para el Pilar 3 Territorial: municipio
ordenando, sustentable y resiliente

Obras en proceso, obras y acciones de alto impacto y demandas
sociales del Pilar 3 Territorial: municipio ordenando, sustentable y
resiliente

PILAR 4 SEGURIDAD: MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y
JUSTICIA

Tema: Seguridad con vision ciudadana

Tema: Derechos Humanos

Tema: Mediacién y conciliacion

Planeaciéon Estratégica para el Pilar 4 Seguridad: municipio con
seguridad y justicia

Obras en proceso, obras y acciones de alto impacto y demandas
sociales del el Pilar 4 Seguridad: municipio con seguridad y
justicia

EJE TRANSVERSAL 1: IGUALDAD DE GENERO

Tema: Cultura de igualdad y prevencion de la violencia contra las
mujeres

Subtema: Empleo igualitario para las mujeres

Planeacidén Estratégica para el Eje Transversal 1: igualdad de
género

Obras en proceso, obras y acciones de alto impacto y demandas
sociales del Eje Transversal 1: Igualdad de Género

EJE TRANSVERSAL 2: GOBIERNO MODERNO, CAPAZ Y
RESPONSABLE

Tema: Estructura del gobierno municipal

Subtema: Reglamentacion

Subtema: Manuales de Organizacién y procedimientos

Tema: Transparencia y rendicién de cuentas

Tema: Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios
Tema: Comunicacion y dialogo con la ciudadania como elemento
clave de la gobernabilidad

Tema: Finanzas publicas sanas

Subtema: Sistema de recaudacion y padron de contribuyentes
Subtema: Deuda Publica Municipal

Subtema: Estructura de Ingresos y egresos

Subtema: Inversion

Tema: Gestion para Resultados y evaluacion del desempefio
Tema: Eficiencia y eficacia en el sector publico

® ®© 0 0 0 0 0 0 o

261
262
263
266
275

303

307

309
315
312
321

333

335
337

341
345

351

353

355
358
360
362
370
372

382
377
378
378
390
393
395



CHICOLOAPAN

IV.VILVILI.
IV.VLVILII.
IV.VLVIIL.
IV.VLVIILI.

IV.VLIX.

IV.VIL.X.

IV.VII.

IV.VILL.
IV.VILLL

IV.VILIL

IV.VILIIL.

IV.VILIV

V.1

V.II.

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

“os resullados los conshuimos todos”

Subtema: Perfil técnico profesional de los servidores publicos
Subtema: Sistema Estatal de informacion estadistica y geografica
Tema: Coordinacion Institucional

Subtema: Fortalecimiento municipal

Planeacion estratégica para el Eje Transversal 2: gobierno
moderno, capaz y responsable

Obras en proceso, obras y acciones de alto impacto y demandas
sociales del Eje Transversal 2: gobierno moderno, capaz y
responsable

EJE TRANSVERSAL 3: TECNOLOGIA Y COORDINACION
PARA EL BUEN GOBIERNO

Tema: Alianzas para el desarrollo

Subtema: Organizaciones para el cumplimiento de los objetivos
Tema: Municipio Moderno en tecnologias de la informacion vy
comunicaciones

Planeacion Estratégica para el Eje Transversal 3: Tecnologia y
Coordinacion para el buen gobierno

Obras en proceso, obras y acciones de alto impacto y demandas
sociales del Eje Transversal 3: tecnologia y coordinacién para el
buen gobierno

CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL Y SUS PROGRAMAS

Esquema para la integracion del proceso de evaluacion del Plan
de Desarrollo Municipal 2019 7 2021

Procesos para la programaciéon, presupuesto y control de la
gestion municipal

ANEXO

® ®© 0 0 0 0 0 0

400
402
404
405
407

439

441
443
443
445
448

451

453

454

457

458



e

CHICOLOAPAN

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

® 0000 0 0 0 0




e

CHICOLOAPAN

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

® 0000 0 0 0 0




_ | CHICOLOAPAN |

. PRESENTACION DEL
PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE
CHICOLOAPAN
20191 2021



&

CHICOLOAPAN

H. AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

“Zos resullados los conshuimos todos”

I. Presentacion

Acorde con los estatutos juridicos que establecen la responsabilidad de concretar un
programa de gobierno con politicas institucionales que mejoren las condiciones de
vida de los habitantes del municipio de Chicoloapan, presento ante ustedes el Plan
de Desarrollo Municipal, correspondiente al periodo 2019-2021.

Cabe sefialar que este documento es resultado de un ejercicio democratico, en el
gue han participado los diversos sectores de la sociedad, lo cual, permitié contar con
una vision global para el desarrollo de Chicoloapan.

Este Plan de Desarrollo Municipal integra las acciones que la administracion publica
0 a través de sus diferentes unidades administrativas y con la participacion de los
sectores publico y privadod deberd emprender para impulsar el desarrollo integral,
sostenible, alineado no sélo a los Sistemas Nacional y Estatal de Planeacion
Democratica, sino también a la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030.

Para su conformacion, establecimos mecanismos de consulta y participacion
ciudadana que facilitaron conocer las necesidades de los chicoloapenses, quienes
constituyen el interés prioritario de mi atencion, asi como la dedicacion y acciones de
mi equipo de gobierno.

Ante ustedes, mujeres y hombres de este digno municipio, asumo el reto de construir
un gobierno de inclusion, ademas de una administracion transparente en su actuar.

El propdsito de mi gobierno es construir un municipio con mejores condiciones de
vida; condiciones inclusivas, equitativas, dignas, modernas y sustentables.

Con ese fin, planteamos objetivos y lineas de accién claros que marcaran el inicio de
politicas publicas con una vision de crecimiento.

El reto de nuestra administracion es iniciar la trasformacién hacia un gobierno
responsable, inclusivo e innovador. Para lograrlo, nuestro compromiso estara
apegado a los principios de trabajo, honestidad, cercania y transparencia.

Ciudadanos y servidores publicos municipales impulsaremos el desarrollo integral de

Chicoloapan, con IafirmecertezaqueO I OS res UI t

De esta forma, refrendo mi compromiso con la gente trabajadora y honesta que vive
en esta tierra de fuertes tradiciones que nos enorgullecen.

Nancy Jazmin Gomez Vargas
Presidente Municipal Constitucional

® ®© © 0 0 0 0 0 o
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I.I. Objetivo general

El Plan de Desarrollo Municipal sintetiza las politicas publicas de nuestro gobierno
local; en él, se marca el rumbo que debemos seguir para cumplir con las
responsabilidades gubernamentales. También es el instrumento técnico a través del
cual se materializan las aspiraciones de la sociedad.

El objetivo de este valioso instrumento consiste en organizar la accion
gubernamental para consolidar al municipio de Chicoloapan como un territorio
competitivo que promueva una estructura social equitativa e inclusiva, de tal manera
gue hombres y mujeres de todas las edades puedan desenvolverse integramente en
un ambiente de paz y prosperidad, conducido por una autoridad convencida de
incidir en la construccion de una mejor sociedad donde los habitantes se sientan en
confianza y orgullosos del gobierno que los representa.

El bienestar de la poblacién es nuestra prioridad y juntos, sociedad y gobierno,
alcanzaremos esta meta.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 se integran los programas y proyectos
especificos que promoveran y garantizaran los derechos humanos, la igualdad de
género, las estrategias de seguridad y proteccion a la sociedad, tal cual lo hacen los
gobiernos democréaticos mas avanzados.

De igual forma, se incluyen en él, las acciones financieras, técnicas, politicas y

sociales que contribuiran al cumplimiento de los objetivos de desarrollo de nuestra
entidad y del pais en su conjunto.

® ®© © 0 0 0 0 0 o
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I.Il. Marco legal

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal de Chicoloapan hemos tomado
en cuenta la directriz establecida tanto en el Sistema Nacional de Planeacion
Democréatica (SNPD) como en el Sistema de Planeaciéon Democrética para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios (SPDDEMyM).

Por ello, el presente documento resulta acorde con la visién de desarrollo para la
entidad mexiquense establecida en el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023, lo cual resulta un ejercicio democratico inédito al alinearse en su
totalidad con la agenda programada rumbo al 2030, y pionero, al darle un caracter
especial a la planeacién del desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal de Chicoloapan 2019-2021 se fundamenta en el
siguiente marco normativo:

1 Federal: Articulos 25, 26 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

i Estatal: Articulos 77, 122 y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 3, 14, 18, 19, 22 y del 24 al 28 de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios; 18, 19, 25, 50, 51, 52 y 53 del Reglamento
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

1 Municipal: Articulos 31,69, 70, 72, 82 al 85y del 114 al 116; 117 al 122 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México; y los articulos 213, 214 y 215
del Bando de Gobierno del municipio de Chicoloapan 2019.

Tabla 1. Marco Legal de la Planeacion Democréatica Municipal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulado Descripcion

25 Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrético y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica

4
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulado

Descripcion

que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica,
asi como de la exploraciéon y extraccién de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacion
llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la administracién, organizacién, funcionamiento, procedimientos de
contratacién y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores
practicas, y determinaréa las demds actividades que podréan realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en
los términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los péarrafos primero, sexto
y noveno de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de
su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley
general en la materia.

26

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos
de la planeacion. La planeacién serd democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las

® 000 0° 0 0 0 o
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulado Descripcion
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra la
intervencion que sefiale la ley.
é

115 Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizaciéon politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio ser4 gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

é

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulado Descripcion

77 Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

e

VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar,
ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos
y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeacion
metropolitana y regional debera consultarse a los ayuntamientos.

é
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122 Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucion
Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

139 El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica,
gue tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemética en base a la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de
planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y
evaluacién. Las Leyes de la materia proveeran la participacion de los sectores publico,
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el
sistema.

e

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulado Descripcion

3 El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion democrética,
en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales, la Agenda Digital; y
su ejecucion atendera a los plazos y condiciones que requiera su estrategia.

14 El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
se conforma por:

|. El Plan de Desarrollo del Estado de México;
IIl. Los planes de desarrollo municipales;
I1l. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;
VI. Los presupuestos por programas;
VII. Los convenios de coordinacion;
VIII. Los convenios de participacion;
IX. Los informes de evaluacion;
X. Los dictamenes de reconduccién y actualizacion.
XIl. Los planes de desarrollo a largo plazo.
XIll. La Agenda Digital.
18 Compete a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas
del Poder Ejecutivo, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:

I. Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, respecto de las
materias que les correspondan.

19 Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo
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Articulado

Descripcion

Municipal y sus programas.

1. Establecer los érganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo
las labores de informacién, planeacion, programacioén y evaluacion;

Ill. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales
y especiales que se deriven de éstos Ultimos, manteniendo una continuidad programatica de
mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos, metas y
prioridades de la estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas
que procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos, metas
y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su
caso emitir los dictamenes de reconduccion y actualizacién que corresponda;

VII. Propiciar la participacién del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos vy
organizaciones sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el
desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México,
el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

22

Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de seis
meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir
del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se tomaran en cuenta
las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de
Desarrollo precedente; también habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que
deberan ser revisadas y consideradas en la elaboracién de los planes de desarrollo del
siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucion
de aquellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo.

Su vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacion del plan de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el
titular del Ejecutivo Estatal lo remitir4 a la Legislatura para su examen y opinién. De igual
forma la Legislatura formulard las observaciones que estime convenientes durante la
ejecucion del plan. Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periédico oficial
fGaceta del Gobiernoo del Estado de M®xi co
y se divulgardn a la poblacion en general; su cumplimiento sera obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas que de ellos
se deriven, una vez aprobados.

24

Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y sus
programas podran ser modificadas, entre otras causas, a consecuencia de la publicacion,
modificacion o actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo o del Plan de Desarrollo del
Estado de México, para lo cual se elaborara un dictamen de reconduccion y actualizacién al
término de la etapa de evaluacion de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por
condiciones extraordinarias o para fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la
Legislatura de lo anterior.

La estrategia podra modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacion, el dictamen
de reconduccion y actualizacion asi lo justifique.
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Articulado
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25

En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general, sectorial y
regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la planeacion a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econoémica y social del Estado de México y de los municipios, segun corresponda.

26

Para los efectos de la integracién y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de
desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan
alcanzar sus objetivos y metas.

27

Los programas derivados de los planes de desarrollo podran ajustarse cuando, con motivo
del inicio de un periodo constitucional federal, se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo o,
en su caso, como consecuencia de modificaciones a este ultimo.

28

Los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados y ajustados, en su
caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los
municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periédica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, seran
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el ambito de sus
respectivas competencias.

nto de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Articulado

Descripcion

18

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los municipios
del Estado realizaran las siguientes acciones:

I. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada
periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el cabildo,
deberan ser documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y
presentados a la H. Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México. Asi mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al
COPLADEM,;

Il. Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada periodo de gestion, la unidad o

servidores publicos, independientes de la tesoreria, que deberan llevar a cabo las

funciones de integracion de la informacion, planeacion, programacion, presupuestacion

y evaluacion;

Integrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de posesién, el

programa para la formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal

correspondiente;

IV.Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la elaboracion de sus planes de
desarrollo, de las personas fisicas o juridicas colectivas reconocidas en el Registro
Estatal de Consultores y Asesores Externos que para tal fin integre la Secretaria;

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dicthmenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente,
serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion
anual;

19

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las Unidades de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion tendran las siguientes funciones:
é

Ill. En materia de planeacion:

a) Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo del Estado de México, en los
programas sectoriales, regionales y especiales, de acuerdo al ambito de su responsabilidad;
b) Coordinar la integracién, y en su caso, actualizacion o reconduccion de los programas
anuales que integran su proyecto de presupuesto por programas;
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulado Descripcion

c) Integrar y promover, en la materia de su competencia, una cartera de proyectos
prioritarios de inversion, para el desarrollo integral del Estado; y

d) Verificar la congruencia de los programas a su cargo con el Plan de Desarrollo del Estado
de México y con el Plan Nacional de Desarrollo.

é

25 Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberan incluir un apartado especifico
en donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accién, que
rebasen el periodo constitucional de la gestiobn gubernamental, segin sea el caso, los
cuales, invariablemente, al inicio de cada nueva administracién, seran revisados, analizados
y reformulados de ser procedente.

50 El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeacion Municipal, en el
gue deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accion en materia econdmica, politica y social para promover y fomentar el
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblaciéon y orientar la
accion de este orden de gobierno y los grupos sociales de municipio hacia ese fin. En su
elaboracién e integracién quedaran incluidas, previa valoracion, las propuestas planteadas
por los distintos sectores de la sociedad, a través de los mecanismos de participacion y
consulta popular instituidos por el COPLADEMUN

51 El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente estructura:

l. Tesis y proyecto politico a desarrollar durante el periodo del gobierno municipal;
1. Diagndstico del contexto econémico, politico y social del municipio;
M. Visién del desarrollo municipal a mediano y largo plazo;

V. Prioridades generales del Plan;
V. Objetivos, estrategias y lineas de accion por cada programa y proyecto incluido;
VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestion municipal y metas intermedias
anuales;
VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacion del plan; y
VIIL. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para
cumplir los objetivos del plan.
52 Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestion municipal y

promover la adecuada vinculacion de las acciones a mediano y largo plazos, el Plan de
Desarrollo Municipal debera establecer en forma clara y especifica los objetivos a lograr
durante cada uno de los tres afios que abarca el periodo de gobierno.

53 El Plan de Desarrollo Municipal se conformard asumiendo una estructura programatica lo
mas apegada a la utilizada en la administracion del Gobierno del Estado de México, a efecto
de homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el
Desarrollo; para lo cual la Secretaria proporcionara asesoria y asistencia a los municipios
que asi lo soliciten.

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulado Descripcion
31 Son atribuciones de los ayuntamientos:
é

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

69 Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del municipio
y podran ser permanentes o transitorias.
é
b). De planeacion para el desarrollo, que estara a cargo del presidente municipal;
é
70 Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion del Plan de Desarrollo

Municipal y en su evaluacion.

10
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72

Para la gestion, promocién y ejecucién de los planes y programas municipales en las
diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse de consejos de participacion
ciudadana municipal.

82

La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara con ciudadanos
distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico, social y privado, asi
como de las organizaciones sociales del municipio, también podran incorporarse a
miembros de los consejos de participacion ciudadana.

83

La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendré las siguientes atribuciones:

l. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal;

e

88

Las dependencias y entidades de la administracién puablica municipal conduciran sus
acciones con base en los programas anuales que establezca el ayuntamiento para el logro
de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

114

Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal conduciran sus
acciones con base en los programas anuales que establezca el ayuntamiento para el logro
de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

115

La formulacién, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o servidores publicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine.

116

El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los
primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacion debera realizarse anualmente; y
en caso de no hacerse se hara acreedor a las sanciones de las dependencias normativas
en el ambito de su competencia.

117

El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

1. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

lll. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno

municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo

federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo.

118

El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagnéstico sobre las condiciones
econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los
plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las
bases de coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

119

El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales sectoriales de la
administracion municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de caracter municipal.

120

En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveeran lo
necesario para promover la participacion y consulta populares.

121

Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta
Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer afio de gestion y lo
difundiran en forma extensa.

122

El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para las
dependencias de la administracion publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal.

11
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Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y publicacién, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Bando Municipal 2019 de Chicoloapan

Articulado Descripcion
213 Son responsables en materia de planeacién en el Municipio:

a) El Ayuntamiento;

b) La Presidente Municipal,

c¢) El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

d) Unidad de informacion, planeacion, programacion y evaluacion.

214 El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeacion Municipal, en el
que deberan quedar expresadas claramente los programas, objetivos, estrategias y lineas
generales de accion en materia econdmica, politica y social, para promover y fomentar el
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion, asi como orientar
la accion de este orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin.

En su elaboracion e integracién quedaran incluidas, previa valoracién, las propuestas
planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a través de los instrumentos de
participacion ciudadana instituidos por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

215 El Comité de Planeacioén para el Desarrollo Municipal en Chicoloapan se conforma por:

I.  Un Presidente,

Il.  Un Coordinador;

Ill. Un Secretario;

IV. Un representante del sector publico municipal;

V. Un representante del sector social municipal;

VI. Un representante del sector privado municipal;

VIl. Representantes de las organizaciones sociales del municipio, en su caso también
podran incorporarse a miembros de los consejos de participacion ciudadana;

Un representante del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, quien
fungird unicamente como Asesor Técnico
Fuente: Municipio de Chicoloapan. Elaborado con base en la legislacion de orden federal, estatal y municipal, 2019

12
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I.IIl. Participacion democratica para la formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal

El pasado 26 de febrero se efectud la primera sesion ordinaria correspondiente a la
instalacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
organos de concertacion y deliberacion en materia de planeacién estratégica.

Siendo que los COPLADEMUN promueven la participacion de los distintos sectores
de la sociedad en la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo municipal, en dicha reunion se aprob6 la modalidad de consulta
popular como mecanismo de participacion ciudadana para atender la integracion y
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

Imagen 1: Toma de Protesta a los integrantes del COPLADEMUN de
Chicoloapan

Fuente: Municipio de Chicoloapan imagen proporinada por la Coordinacién de Comunicacion Social, 2019

De esta forma, y con base en los articulos 19, fraccion X, y 22 de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, asi como en el Manual para la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, y los articulos 77 y 78 del
Bando de Gobierno del Municipio de Chicoloapan 2019, el 15 de marzo del afio en
curso se llevé a cabo el Foro de Participacion Ciudadana, bajo la modalidad de
consulta popular, tras haberse lanzado la convocatoria para su realizacion.

Con la anuencia del COPLADEMUN. El gobierno municipal emitido una convocatoria
dirigida a todos los sectores de la ciudadania exhortando su participacion.

13
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Imagen 2: Convocatoria publica para asistir al Foro de Participacién Ciudadana
para la conformacion del Plan de Desarrollo Municipal
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Fuente: Municipio de Chicoloapan imagen proporcionada por la Coordinacion de Comunicacion Social, 2019

La convocatoria fue divulgada en sitios estratégicos del municipio, como la plaza
municipal sede del evento, oficinas publicas, planteles escolares, locales
comerciales, &reas recreativas, entre otros sitios que permitieron una mayor
cobertura entre los diferentes sectores de la sociedad.

Como parte de este ejercicio democratico se hizo uso del sitio web y redes sociales

del Gobierno Municipal para tomar en cuenta el mayor nimero de aportaciones de la
ciudadania.
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Imagen 3: Publicacién de la Convocatoria del Foro de Consulta Ciudadana para
integrar el PDM en el Sitio web del Gobierno Municipal
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Fuente: Municipio de Chicoloapan imagen proporcionada por la Coordinacion de Comunicacion Social, 2019

Imagen 4. Publicacién de la Convocatoria del Foro de Consulta .y vinculo del
buzén digital.

Fuente: Municipio de Chicoloapan imagen proporcionada por la Coordinacion de Comunicacion Social, 2019

Para ampliar los mecanismos de participacion ciudadana se convoco la presencia de
académicos que alentaron la expresion de representantes de los distintos sectores
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