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I. PRESENTACIÓN DEL  
PLAN DE DESARROLLO 

MUNICIPAL DE 
CHICOLOAPAN  

2019 ï 2021 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



I. Presentación 
 
Acorde con los estatutos jurídicos que establecen la responsabilidad de concretar un 
programa de gobierno con políticas institucionales que mejoren las condiciones de 
vida de los habitantes del municipio de Chicoloapan, presento ante ustedes el Plan 
de Desarrollo Municipal, correspondiente al periodo 2019-2021. 
 
Cabe señalar que este documento es resultado de un ejercicio democrático, en el 
que han participado los diversos sectores de la sociedad, lo cual, permitió contar con 
una visión global para el desarrollo de Chicoloapan. 
 
Este Plan de Desarrollo Municipal integra las acciones que la administración pública 
ða través de sus diferentes unidades administrativas y con la participación de los 
sectores público y privadoð deberá emprender para impulsar el desarrollo integral, 
sostenible, alineado no sólo a los Sistemas Nacional y Estatal de Planeación 
Democrática, sino también a la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030. 
 
Para su conformación, establecimos mecanismos de consulta y participación 
ciudadana que facilitaron conocer las necesidades de los chicoloapenses, quienes 
constituyen el interés prioritario de mi atención, así como la dedicación y acciones de 
mi equipo de gobierno. 
 
Ante ustedes, mujeres y hombres de este digno municipio, asumo el reto de construir 
un gobierno de inclusión, además de una administración transparente en su actuar. 
 
El propósito de mi gobierno es construir un municipio con mejores condiciones de 
vida; condiciones inclusivas, equitativas, dignas, modernas y sustentables. 
 
Con ese fin, planteamos objetivos y líneas de acción claros que marcarán el inicio de 
políticas públicas con una visión de crecimiento. 
 
El reto de nuestra administración es iniciar la trasformación hacia un gobierno 
responsable, inclusivo e innovador. Para lograrlo, nuestro compromiso estará 
apegado a los principios de trabajo, honestidad, cercanía y transparencia. 
 
Ciudadanos y servidores públicos municipales impulsaremos el desarrollo integral de 

Chicoloapan, con la firme certeza que òlos resultados los construimos todosó. 
 
De esta forma, refrendo mi compromiso con la gente trabajadora y honesta que vive 
en esta tierra de fuertes tradiciones que nos enorgullecen. 
 
 

Nancy Jazmín Gómez Vargas 
Presidente Municipal Constitucional  



I.I. Objetivo general 
 
El Plan de Desarrollo Municipal sintetiza las políticas públicas de nuestro gobierno 
local; en él, se marca el rumbo que debemos seguir para cumplir con las 
responsabilidades gubernamentales. También es el instrumento técnico a través del 
cual se materializan las aspiraciones de la sociedad. 
 
El objetivo de este valioso instrumento consiste en organizar la acción 
gubernamental para consolidar al municipio de Chicoloapan como un territorio 
competitivo que promueva una estructura social equitativa e inclusiva, de tal manera 
que hombres y mujeres de todas las edades puedan desenvolverse íntegramente en 
un ambiente de paz y prosperidad, conducido por una autoridad convencida de 
incidir en la construcción de una mejor sociedad donde los habitantes se sientan en 
confianza y orgullosos del gobierno que los representa. 
 
El bienestar de la población es nuestra prioridad y juntos, sociedad y gobierno, 
alcanzaremos esta meta. 
 
En el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 se integran los programas y proyectos 
específicos que promoverán y garantizarán los derechos humanos, la igualdad de 
género, las estrategias de seguridad y protección a la sociedad, tal cual lo hacen los 
gobiernos democráticos más avanzados. 
 
De igual forma, se incluyen en él, las acciones financieras, técnicas, políticas y 
sociales que contribuirán al cumplimiento de los objetivos de desarrollo de nuestra 
entidad y del país en su conjunto. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



I.II. Marco legal 
 
Para la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal de Chicoloapan hemos tomado 
en cuenta la directriz establecida tanto en el Sistema Nacional de Planeación 
Democrática (SNPD) como en el Sistema de Planeación Democrática para el 
Desarrollo del Estado de México y Municipios (SPDDEMyM). 
 
Por ello, el presente documento resulta acorde con la visión de desarrollo para la 
entidad mexiquense establecida en el Plan de Desarrollo del Estado de México 
2017-2023, lo cual resulta un ejercicio democrático inédito al alinearse en su 
totalidad con la agenda programada rumbo al 2030, y pionero, al darle un carácter 
especial a la planeación del desarrollo del municipio. 
 
El Plan de Desarrollo Municipal de Chicoloapan 2019-2021 se fundamenta en el 
siguiente marco normativo:  
 

¶ Federal: Artículos 25, 26 y 115 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.  

¶ Estatal: Artículos 77, 122 y 139 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México; 3, 14, 18, 19, 22 y del 24 al 28 de la Ley de Planeación 
del Estado de México y Municipios; 18, 19, 25, 50, 51, 52 y 53 del Reglamento 
de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios.  

¶ Municipal: Artículos 31,69, 70, 72, 82 al 85 y del 114 al 116; 117 al 122 de la 
Ley Orgánica Municipal del Estado de México; y los artículos 213, 214 y 215 
del Bando de Gobierno del municipio de Chicoloapan 2019. 

 
Tabla 1. Marco Legal de la Planeación Democrática Municipal 
 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulado Descripción 

25 Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste sea 
integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y 
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento económico y el empleo y una 
más justa distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la 
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta 
Constitución. La competitividad se entenderá como el conjunto de condiciones necesarias 
para generar un mayor crecimiento económico, promoviendo la inversión y la generación de 
empleo. 

 

El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema financiero para 
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento económico y el empleo. El 
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberán observar dicho 
principio.  

 

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad económica nacional, y 
llevará al cabo la regulación y fomento de las actividades que demande el interés general en 
el marco de libertades que otorga esta Constitución.  

 

Al desarrollo económico nacional concurrirán, con responsabilidad social, el sector público, 
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad económica 



Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulado Descripción 

que contribuyan al desarrollo de la Nación.  

 

El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas estratégicas que se 
señalan en el artículo 28, párrafo cuarto de la Constitución, manteniendo siempre el 
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del 
Estado que en su caso se establezcan. Tratándose de la planeación y el control del sistema 
eléctrico nacional, y del servicio público de transmisión y distribución de energía eléctrica, 
así como de la exploración y extracción de petróleo y demás hidrocarburos, la Nación 
llevará a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los párrafos sexto y 
séptimo del artículo 27 de esta Constitución. En las actividades citadas la ley establecerá las 
normas relativas a la administración, organización, funcionamiento, procedimientos de 
contratación y demás actos jurídicos que celebren las empresas productivas del Estado, así 
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, 
honestidad, productividad, transparencia y rendición de cuentas, con base en las mejores 
prácticas, y determinará las demás actividades que podrán realizar.  

 

Asimismo podrá participar por sí o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, 
para impulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo.  

 

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyará e impulsará a 
las empresas de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las 
modalidades que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos 
productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente.  

 

La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la expansión de la 
actividad económica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, 
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los 
trabajadores y, en general, de todas las formas de organización social para la producción, 
distribución y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.  

 

La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen los particulares y proveerá 
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo 
económico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una política nacional 
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en 
los términos que establece esta Constitución.  

 

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos señalados en los párrafos primero, sexto 
y noveno de este artículo, las autoridades de todos los órdenes de gobierno, en el ámbito de 
su competencia, deberán implementar políticas públicas de mejora regulatoria para la 
simplificación de regulaciones, trámites, servicios y demás objetivos que establezca la ley 
general en la materia. 

26 A. El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que 
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la 
economía para la independencia y la democratización política, social y cultural de la nación.  

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución determinarán los objetivos 
de la planeación. La planeación será democrática y deliberativa. Mediante los mecanismos 
de participación que establezca la ley, recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad 
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrá un plan nacional de 
desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración Pública 
Federal. 

 

La ley facultará al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participación y 
consulta popular en el sistema nacional de planeación democrática, y los criterios para la 
formulación, instrumentación, control y evaluación del plan y los programas de desarrollo. 
Asimismo, determinará los órganos responsables del proceso de planeación y las bases 
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las 



Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulado Descripción 

entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para 
su elaboración y ejecución. El plan nacional de desarrollo considerará la continuidad y 
adaptaciones necesarias de la política nacional para el desarrollo industrial, con vertientes 
sectoriales y regionales.  

 

En el sistema de planeación democrática y deliberativa, el Congreso de la Unión tendrá la 
intervención que señale la ley.  

é 

115 Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, 
representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y 
de su organización política y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases 
siguientes: 

 

I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 
integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la ley 
determine. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se ejercerá 
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste 
y el gobierno del Estado. 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio 
conforme a la ley. 

 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y 
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general 
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, 
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y 
aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

 

III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos siguientes: 

 

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales; 

b) Alumbrado público. 

c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos; 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastro. 

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; 

h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, policía preventiva 
municipal y tránsito; 

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen según las condiciones territoriales y 
socio-económicas de los Municipios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

é 

  

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México 

Articulado Descripción 

77 Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado: 

é 

 

VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, 
ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos 
y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeación 
metropolitana y regional deberá consultarse a los ayuntamientos. 

é 

 



Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulado Descripción 

122 Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitución 
Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales aplicables. 

 

Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la fracción 
III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la 
República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y 
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el artículo 139 
de este ordenamiento. 

139 El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeación Democrática, 
que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México: 

 

I. El Sistema Estatal de Planeación Democrática se integra por los planes y programas que 
formulen las autoridades estatales y municipales y considerará en su proceso: El 
planteamiento de la problemática en base a la realidad objetiva, los indicadores de 
desarrollo social y humano, la proyección genérica de los objetivos para la estructuración de 
planes, programas y acciones que regirán el ejercicio de sus funciones públicas, su control y 
evaluación. Las Leyes de la materia proveerán la participación de los sectores público, 
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentación permanente en el 
sistema. 

é 

  

Ley de Planeación del Estado de México y Municipios 

Articulado Descripción 

3 El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeación democrática, 
en congruencia con la planeación nacional del desarrollo, integrando al Sistema de 
Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de 
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales, la Agenda Digital; y 
su ejecución atenderá a los plazos y condiciones que requiera su estrategia. 

14 El Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios 
se conforma por: 

 

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México; 

II. Los planes de desarrollo municipales; 

III. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo; 

IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo; 

V. Los programas especiales; 

VI. Los presupuestos por programas; 

VII. Los convenios de coordinación; 

VIII. Los convenios de participación; 

IX. Los informes de evaluación; 

X. Los dictámenes de reconducción y actualización. 

XI. Los planes de desarrollo a largo plazo. 

XII. La Agenda Digital. 

18 Compete a las dependencias, organismos, entidades públicas y unidades administrativas 
del Poder Ejecutivo, en materia de planeación democrática para el desarrollo: 

 

I. Participar en la elaboración del Plan de Desarrollo del Estado de México, respecto de las 
materias que les correspondan. 

19 Compete a los ayuntamientos, en materia de planeación democrática para el desarrollo: 

 

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo 



Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulado Descripción 

Municipal y sus programas. 

II. Establecer los órganos, unidades administrativas o servidores públicos que lleven a cabo 
las labores de información, planeación, programación y evaluación; 

III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del 
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, así como con los programas sectoriales, regionales 
y especiales que se deriven de éstos últimos, manteniendo una continuidad programática de 
mediano y largo plazos; 

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeación estratégica, la congruencia 
organizativa con las acciones que habrán de realizar para alcanzar los objetivos, metas y 
prioridades de la estrategia del desarrollo municipal; 

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas 
que procedan en relación con el Plan de Desarrollo Municipal;  

VI. Verificar periódicamente la relación que guarden sus actividades con los objetivos, metas 
y prioridades de sus programas, así como evaluar los resultados de su ejecución y en su 
caso emitir los dictámenes de reconducción y actualización que corresponda; 

VII. Propiciar la participación del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y 
organizaciones sociales y privados y ciudadanía en el proceso de planeación para el 
desarrollo del municipio; 

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecución de las acciones que 
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demás disposiciones; 

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, 
el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven; 

X. Las demás que se establezcan en otros ordenamientos. 

22 Los planes de desarrollo se formularán, aprobarán y publicarán dentro de un plazo de seis 
meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir 
del inicio del período constitucional de gobierno y en su elaboración se tomarán en cuenta 
las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; así como el Plan de 
Desarrollo precedente; también habrán de considerarse estrategias, objetivos y metas, que 
deberán ser revisadas y consideradas en la elaboración de los planes de desarrollo del 
siguiente período constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecución 
de aquellos que por su importancia adquieran el carácter estratégico de largo plazo.  

 

Su vigencia se circunscribirá al período constitucional o hasta la publicación del plan de 
desarrollo del siguiente período constitucional de gobierno.  

 

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobación, el 
titular del Ejecutivo Estatal lo remitirá a la Legislatura para su examen y opinión. De igual 
forma la Legislatura formulará las observaciones que estime convenientes durante la 
ejecución del plan. Aprobados los planes de desarrollo, se publicarán en el periódico oficial 
ñGaceta del Gobiernoò del Estado de M®xico y en la ñGaceta Municipalò, seg¼n corresponda 
y se divulgarán a la población en general; su cumplimiento será obligatorio para las 
dependencias, organismos y entidades públicas, lo mismo que los programas que de ellos 
se deriven, una vez aprobados. 

24 Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y sus 
programas podrán ser modificadas, entre otras causas, a consecuencia de la publicación, 
modificación o actualización del Plan Nacional de Desarrollo o del Plan de Desarrollo del 
Estado de México, para lo cual se elaborará un dictamen de reconducción y actualización al 
término de la etapa de evaluación de los resultados que así lo justifiquen, bien sea por 
condiciones extraordinarias o para fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la 
Legislatura de lo anterior. 

 

La estrategia podrá modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluación, el dictamen 
de reconducción y actualización así lo justifique. 

 

 



Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulado Descripción 

25 En los planes de desarrollo se establecerán los lineamientos de política general, sectorial y 
regional para el desarrollo, sujetando los demás instrumentos de la planeación a sus 
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referirán al conjunto de la 
actividad económica y social del Estado de México y de los municipios, según corresponda. 

26 Para los efectos de la integración y ejecución de la estrategia contenida en los planes de 
desarrollo, se deberán elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan 
alcanzar sus objetivos y metas. 

27 Los programas derivados de los planes de desarrollo podrán ajustarse cuando, con motivo 
del inicio de un período constitucional federal, se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo o, 
en su caso, como consecuencia de modificaciones a este último. 

28 Los programas derivados de los planes de desarrollo serán revisados y ajustados, en su 
caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los 
municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos. 

 

El resultado de la revisión periódica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serán 
sometidas a la consideración del Gobernador y del ayuntamiento en el ámbito de sus 
respectivas competencias. 

 

Reglamento de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios 

Articulado Descripción 

18 Para efectos de lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los municipios 
del Estado realizarán las siguientes acciones:  

 

I. Elaborar conforme a los criterios y metodología que el Ejecutivo del Estado proponga a 
través de la Secretaría, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada 
periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el cabildo, 
deberán ser documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y 
presentados a la H. Legislatura Local a través del Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de México. Así mismo deberán remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al 
COPLADEM; 

II. Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada período de gestión, la unidad o 
servidores públicos, independientes de la tesorería, que deberán llevar a cabo las 
funciones de integración de la información, planeación, programación, presupuestación 
y evaluación; 

III. Integrar en los primeros treinta días de gestión, a partir de la toma de posesión, el 
programa para la formulación y aprobación del Plan de Desarrollo Municipal 
correspondiente;  

IV. Requerir si fuera el caso, asesoría externa para la elaboración de sus planes de 
desarrollo, de las personas físicas o jurídicas colectivas reconocidas en el Registro 
Estatal de Consultores y Asesores Externos que para tal fin integre la Secretaría; 

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los 
dictámenes de reconducción, el análisis de congruencia con las estrategias de 
desarrollo, las políticas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, 
será para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programación 
anual; 

19 Para efectos de lo dispuesto en el artículo 18 de la Ley, las Unidades de Información, 
Planeación, Programación y Evaluación tendrán las siguientes funciones: 

é 

 

III. En materia de planeación: 

a) Participar en la elaboración del Plan de Desarrollo del Estado de México, en los 
programas sectoriales, regionales y especiales, de acuerdo al ámbito de su responsabilidad; 

b) Coordinar la integración, y en su caso, actualización o reconducción de los programas 
anuales que integran su proyecto de presupuesto por programas; 



Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulado Descripción 

c) Integrar y promover, en la materia de su competencia, una cartera de proyectos 
prioritarios de inversión, para el desarrollo integral del Estado; y 

d) Verificar la congruencia de los programas a su cargo con el Plan de Desarrollo del Estado 
de México y con el Plan Nacional de Desarrollo. 

é  

25 Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberán incluir un apartado específico 
en donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y líneas generales de acción, que 
rebasen el período constitucional de la gestión gubernamental, según sea el caso, los 
cuales, invariablemente, al inicio de cada nueva administración, serán revisados, analizados 
y reformulados de ser procedente. 

50 El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeación Municipal, en el 
que deberán quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y líneas 
generales de acción en materia económica, política y social para promover y fomentar el 
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la población y orientar la 
acción de este orden de gobierno y los grupos sociales de municipio hacia ese fin. En su 
elaboración e integración quedarán incluidas, previa valoración, las propuestas planteadas 
por los distintos sectores de la sociedad, a través de los mecanismos de participación y 
consulta popular instituidos por el COPLADEMUN 

51 El Plan de Desarrollo Municipal se integrará con la siguiente estructura: 

 

I. Tesis y proyecto político a desarrollar durante el período del gobierno municipal;  

II. Diagnóstico del contexto económico, político y social del municipio; 

III. Visión del desarrollo municipal a mediano y largo plazo;  

IV. Prioridades generales del Plan; 

V. Objetivos, estrategias y líneas de acción por cada programa y proyecto incluido; 

VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestión municipal y metas intermedias 
anuales; 

VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluación del plan; y 

VIII. Propuesta de estructura orgánica-administrativa del gobierno municipal para 
cumplir los objetivos del plan. 

52 Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestión municipal y 
promover la adecuada vinculación de las acciones a mediano y largo plazos, el Plan de 
Desarrollo Municipal deberá establecer en forma clara y especifica los objetivos a lograr 
durante cada uno de los tres años que abarca el periodo de gobierno. 

53 El Plan de Desarrollo Municipal se conformará asumiendo una estructura programática lo 
más apegada a la utilizada en la administración del Gobierno del Estado de México, a efecto 
de homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeación Democrática para el 
Desarrollo; para lo cual la Secretaría proporcionará asesoría y asistencia a los municipios 
que así lo soliciten. 

  

Ley Orgánica Municipal del Estado de México 

Articulado Descripción 

31 Son atribuciones de los ayuntamientos: 

é 

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas 
correspondientes; 

69 Las comisiones las determinará el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del municipio 
y podrán ser permanentes o transitorias. 

é 

b). De planeación para el desarrollo, que estará a cargo del presidente municipal; 

é 

70 Las comisiones del ayuntamiento coadyuvarán en la elaboración del Plan de Desarrollo 
Municipal y en su evaluación. 



Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulado Descripción 

72 Para la gestión, promoción y ejecución de los planes y programas municipales en las 
diversas materias, los ayuntamientos podrán auxiliarse de consejos de participación 
ciudadana municipal. 

82 La Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal, se integrará con ciudadanos 
distinguidos del municipio, representativos de los sectores público, social y privado, así 
como de las organizaciones sociales del municipio, también podrán incorporarse a 
miembros de los consejos de participación ciudadana. 

83 La Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal tendrá las siguientes atribuciones: 

 

I. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la 
formulación, control y evaluación del Plan de Desarrollo Municipal; 

é 

88 Las dependencias y entidades de la administración pública municipal conducirán sus 
acciones con base en los programas anuales que establezca el ayuntamiento para el logro 
de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal. 

114 Las dependencias y entidades de la administración pública municipal conducirán sus 
acciones con base en los programas anuales que establezca el ayuntamiento para el logro 
de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal. 

115 La formulación, aprobación, ejecución, control y evaluación del plan y programas 
municipales estarán a cargo de los órganos, dependencias o servidores públicos que 
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada 
cabildo determine. 

116 El Plan de Desarrollo Municipal deberá ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los 
primeros tres meses de la gestión municipal. Su evaluación deberá realizarse anualmente; y 
en caso de no hacerse se hará acreedor a las sanciones de las dependencias normativas 
en el ámbito de su competencia. 

117 El Plan de Desarrollo Municipal tendrá los objetivos siguientes: 

 

I. Atender las demandas prioritarias de la población; 

II. Propiciar el desarrollo armónico del municipio; 

III. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del gobierno 

municipal; 

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo 

federal y estatal; 

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los 
programas de desarrollo.  

118 El Plan de Desarrollo Municipal contendrá al menos, un diagnóstico sobre las condiciones 
económicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los 
plazos de ejecución, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las 
bases de coordinación y concertación que se requieren para su cumplimiento. 

119 El Plan de Desarrollo Municipal se complementará con programas anuales sectoriales de la 
administración municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y 
descentralizados de carácter municipal. 

120 En la elaboración de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveerán lo 
necesario para promover la participación y consulta populares. 

121 Los ayuntamientos publicarán su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta 
Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer año de gestión y lo 
difundirán en forma extensa. 

122 El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serán obligatorios para las 
dependencias de la administración pública municipal, y en general para las entidades 
públicas de carácter municipal. 
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Articulado Descripción 

 

Los planes y programas podrán ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo 
procedimiento que para su elaboración, aprobación y publicación, cuando lo demande el 
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o económico. 

 

Bando Municipal 2019 de Chicoloapan 

Articulado Descripción 

213 Son responsables en materia de planeación en el Municipio:  

 

a) El Ayuntamiento;  

b) La Presidente Municipal;  

c) El Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal.  

d) Unidad de información, planeación, programación y evaluación. 

214 El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeación Municipal, en el 
que deberán quedar expresadas claramente los programas, objetivos, estrategias y líneas 
generales de acción en materia económica, política y social, para promover y fomentar el 
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la población, así como orientar 
la acción de este orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin.  

 

En su elaboración e integración quedarán incluidas, previa valoración, las propuestas 
planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a través de los instrumentos de 
participación ciudadana instituidos por el Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal. 

215 El Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal en Chicoloapan se conforma por:  

 

I. Un Presidente,  

II. Un Coordinador;  

III. Un Secretario;  

IV. Un representante del sector público municipal;  

V. Un representante del sector social municipal;  

VI. Un representante del sector privado municipal;  

VII. Representantes de las organizaciones sociales del municipio, en su caso también 
podrán incorporarse a miembros de los consejos de participación ciudadana;  

 

Un representante del Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de México, quien 
fungirá únicamente como Asesor Técnico 

Fuente: Municipio de Chicoloapan. Elaborado con base en la legislación de orden federal, estatal y municipal, 2019 

 
 
  



I.III. Participación democrática para la formulación del Plan de Desarrollo 
Municipal 
 
El pasado 26 de febrero se efectuó la primera sesión ordinaria correspondiente a la 
instalación del Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), 
órganos de concertación y deliberación en materia de planeación estratégica. 
 
Siendo que los COPLADEMUN promueven la participación de los distintos sectores 
de la sociedad en la formulación, ejecución, seguimiento, evaluación y control de los 
planes de desarrollo municipal, en dicha reunión se aprobó la modalidad de consulta 
popular como mecanismo de participación ciudadana para atender la integración y 
elaboración del Plan de Desarrollo Municipal. 
 
Imagen 1: Toma de Protesta a los integrantes del COPLADEMUN de 
Chicoloapan 
 

 

 
Fuente: Municipio de Chicoloapan imagen proporcionada por la Coordinación de Comunicación Social, 2019 

 
De esta forma, y con base en los artículos 19, fracción X, y 22 de la Ley de 
Planeación del Estado de México y Municipios, así como en el Manual para la 
elaboración del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, y los artículos 77 y 78 del 
Bando de Gobierno del Municipio de Chicoloapan 2019, el 15 de marzo del año en 
curso se llevó a cabo el Foro de Participación Ciudadana, bajo la modalidad de 
consulta popular, tras haberse lanzado la convocatoria para su realización. 
 
Con la anuencia del COPLADEMUN. El gobierno municipal emitió una convocatoria 
dirigida a todos los sectores de la ciudadanía exhortando su participación.  
 
 
 
 
 
 



Imagen 2: Convocatoria pública para asistir al Foro de Participación Ciudadana 
para la conformación del Plan de Desarrollo Municipal 
 

 
Fuente: Municipio de Chicoloapan imagen proporcionada por la Coordinación de Comunicación Social, 2019 

 
La convocatoria fue divulgada en sitios estratégicos del municipio, como la plaza 
municipal sede del evento, oficinas públicas, planteles escolares, locales 
comerciales, áreas recreativas, entre otros sitios que permitieron una mayor 
cobertura entre los diferentes sectores de la sociedad. 
 
Como parte de este ejercicio democrático se hizo uso del sitio web y redes sociales 
del Gobierno Municipal para tomar en cuenta el mayor número de aportaciones de la 
ciudadanía. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Imagen 3: Publicación de la Convocatoria del Foro de Consulta Ciudadana para 
integrar el PDM en el Sitio web del Gobierno Municipal 
 

 
Fuente: Municipio de Chicoloapan imagen proporcionada por la Coordinación de Comunicación Social, 2019  

 
Imagen 4: Publicación de la Convocatoria del Foro de Consulta .y vínculo del 
buzón digital. 
 

 
Fuente: Municipio de Chicoloapan imagen proporcionada por la Coordinación de Comunicación Social, 2019 
 

Para ampliar los mecanismos de participación ciudadana se convocó la presencia de 
académicos que alentaron la expresión de representantes de los distintos sectores 


